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UN ANO DESPUES DEL 'DiA DE LA LIBERACION': TENSIONES
GEOPOLITICAS, EL NUEVO MAPA COMERCIAL GLOBAL Y LAS
OPORTUNIDADES PARA ARGENTINA

4 de agosto de 2026

La politica comercial lanzada por EEUU en abril de 2025 es sin dudas un factor excluyente del nuevo orden internacional que
se esta gestando. No solo implicé un aumento unilateral de los derechos de importacién sino que impulsé la firma de
multiples acuerdos bilaterales de reciprocidad arancelaria, los cuales en muchos casos configuran verdaderas alianzas
geopoliticas. Sin embargo, y a diferencia de muchas de las predicciones iniciales, el comercio global no se resintio, de hecho,
crecid a una tasa casi 3 veces superior que la del afio previo. Por otra parte, tampoco disminuyeron las importaciones ni el
déficit comercial de los EEUU, mientras que China ha potenciado su rol como principal potencia exportadora mundial. Lo que
si ha sido eficaz dicha politica es en fomentar el desacople comercial entre ambas potencias, lo cual naturalmente impulsa
desvios de comercio y hasta eventuales triangulaciones para evitar el pago de sobretasas. Argentina ha sido muy exitosa en
sortear la trampa de la fragmentacion del comercio por cuestiones geopoliticas, consolidando en simultaneo a China y a
EEUU como 2do y 3er socios comerciales e incrementando sustancialmente el nivel de intercambios con ambas potencias,
especialmente en el caso del mercado chino, donde el contexto ofrecié grandes oportunidades para aumentar nuestras
exportaciones de soja, carne bovina y sorgo.

.- ANTECEDENTES

El 2 de abril de 2025, el presidente Trump anuncié un cambio profundo en la politica
comercial de los EEUU, al comunicar que el pais modificaria unilateralmente las
condiciones bajo las cuales se relacionaba con el resto del mundo. El objetivo declarado
de esta nueva politica era revertir el perjuicio causado a los EEUU por un sistema de
comercio internacional calificado como "injusto", en el que el resto de los paises cobraba
derechos de importacién a los productos norteamericanos significativamente mas
elevados que los que cobraba EEUU a los productos que importaba desde el mundo.

De acuerdo con este diagndstico, ese sistema "no reciproco y desequilibrado" habia
convertido a EEUU en el mayor importador mundial de bienes (USD 3,3 billones anuales) y
en el pais con el mayor déficit comercial del mundo (USD 1,3 billones anuales), generando
una situacioén que se consideraba insostenible.

En ese contexto, en la jornada denominada "Dia de la Liberacion", el presidente Trump
anunciod la imposicién de sobretasas arancelarias que oscilaban entre el 10% vy el 50%,
dependiendo del nivel del déficit comercial bilateral de EEUU con cada socio y de la
magnitud de los aranceles que ese pais aplicaba a los productos estadounidenses.’

Si bien es innegable el objetivo comercial de esta nueva politica, también pueden inferirse
otros factores de gran peso que contribuyeron a la adopcidon de las sobretasas
arancelarias, como por ejemplo, la necesidad de generar alineamientos geopoliticos en
un mundo en clara fragmentacién y con una creciente competencia con China. De hecho,
no podemos omitir que luego de los anuncios de abril de 2025, China fue el Unico pais que

"Ver “Trump y el inicio de una nueva era” INAI, abril 2025y “; Hacia un nuevo sistema de comercio internacional?” INAI, junio
2025.



FUNDACION

DINATL

inicié una abierta escalada de retaliaciones comerciales con EEUU en una clara puja por el
liderazgo global.

En esos dias, surgieron dos temas de especial debate:

e ELl16de abrilla Organizacion Mundial del Comercio (OMC) reviso sus proyecciones,
remarcando que se esperaba para 2025 una contraccion del comercio global de
entre -0,2%y -1,5%, sujeto a la evolucion de la escalada de aranceles.

e Se planteaba que la nueva politica comercial de EEUU iba a acelerar la
fragmentacion del comercio mundial, lo que afectaria especialmente a aquellos
paises que quisieran mantener en simultaneo relaciones comerciales crecientes
con los 2 grandes polos de poder.

Teniendo en cuenta que el 23 de julio pasado, EEUU dio claras sefiales de como
reconfigurara legalmente sus sobretasas luego del fallo de la Corte Suprema que
declarara inconstitucional los aranceles anunciados el Dia de la Liberacién?, es un
momento oportuno para analizar el impacto sistémico que esta politica ha generado
en el comercio mundialy particularmente, como Argentina se ha intentado adaptar al
nuevo escenario en transformacion.

I1.- EL COMERCIO NO SE DESTRUYE, SE RECONFIGURA.

Para analizar este primer punto trabajaremos sobre 5 conceptos: (i) resiliencia, (ii)
generalizacidn, (iii) desacople, (iv) eficaciay (v) desvios.

A.-Resiliencia. Aun con todos sus problemas imposibles de omitir, el sistema de comercio
mundial mostré una vez mas su resiliencia y, lejos de las proyecciones iniciales, los
intercambios entre los paises mantuvieron su tendencia creciente. De acuerdo con las
propias estadisticas de la OMC, en 2025 el comercio mundial de bienes llegd a la suma de
USD 26,3 billones, lo cual implica un crecimiento de 6,7% respecto al 2024. Esta tasa no
solo es muy superior a la proyectada sino que es significativamente superior a la de 2024,
cuando crecié un 2,2%.

Grafico 1: Crecimiento comercio 2025 (en valor y volumen)
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Fuente: OMC

Parte de esta resiliencia se basa en que tanto China como EEUU siguen contribuyendo
significativamente al comercio mundial. En lugar de aislarse del mundo (como algunos

2 Ver “EEUU adopta sobretasas arancelarias por no frenar importaciones bajo “trabajo forzoso”. INAI. Julio 2026.
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presuponian podia llegar a suceder) ambas potencias fortalecieron su integracion a las

cadenas globales, con mas exportaciones e importaciones.

B.- Generalizacion: Todas las regiones del mundo han aumentado sus exportaciones,
salvo una: la Comunidad de Estados Independientes (CIS por sus siglas en inglés)® con una
reduccion del 3%, la cual fue traccionada por la caida del 10% de las exportaciones de
Rusia por las sanciones comerciales resultantes de su invasiéon a Ucrania.

Grafico 2: Crecimiento de las exportaciones por regiones en 2025 (Var % sobre 2024).
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C.- Desacople comercial: Si bien China y EEUU crecen en sus exportaciones al mundo,
observamos un importante desacople en sus intercambios bilaterales, al punto de que las
exportaciones de EEUU a China cayeron un 26% mientras que las exportaciones de
China a EEUU cayeron un 29%. Naturalmente se destacan fuertes caidas dentro de los
principales 10 productos intercambiados, aunque también encontramos algunos casos
esporadicos de crecimiento en el comercio bilateral.

Cuadro 1: Comercio bilateral EEUU-China

China 6% -29% Laptops (48%), smartphones Cables eléctricos (10%) y
(33%) y acumuladores litio (22%) Cigarrillos electronicos (8%)

EEUU 6% -26% Soja (75%), autos (48%) y propano Circuitos integrados (32%),
(28%) ciertos hidrocarburos (21%) y

vacunas (10%)

Fuente: Elaboracién propia en base a TRADEMAP

D.- Eficacia. En principio, la nueva politica arancelaria parece haber sido mas eficaz en el
logro de objetivos geopoliticos que comerciales.

Desde el punto de vista geopolitico:

e Se profundiza el debilitamiento del sistema de reglas basado en la OMC. Mas alla
de reclamos esporadicos, ningln pais avanzd seriamente en cuestionamientos
legales por el supuesto incumplimiento de las reglas multilaterales, lo que deja
expuesto los problemas de funcionamiento del organismo.*

e Salvo China, el resto de los paises prefirié la salida negociada a la confrontacién
abierta con EEUU. De hecho, EEUU ha firmado una importante cantidad de
acuerdos de reciprocidad® a través de los cuales se redefinen los términos de

3 Armenia, Azerbaiyan, Belarus, Kazajistan, Kirguistan, Moldavia, Rusia, Tayikistan y Uzbekistén.
4 Las disputas iniciadas por China, Canadd y Brasil no han avanzado sustancialmente.
®Incluyen acuerdos con la UE, Corea, Japdn, Argentina, Malasia, Camboya, Centro américa, Bangladesh y Taiwén, entre otros.
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intercambios bilaterales, obteniendo grandes rebajas arancelarias para sus
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exportaciones y algunos compromisos de compra de productos norteamericanos.

e Ademas, muchos de estos acuerdos incluyen clausulas de cooperacion en materia
de seguridad nacional y minerales criticos, dos temas claves para la proyeccion
de su area de influencia en un contexto global de creciente bilateralidad.

Desde el punto de vista estrictamente comercial:

e Lasimportaciones de EEUU siguen creciendo (4,4%)y su déficit comercial también
(2%). En base a ello, EEUU consolidé su posiciéon como principal importador
mundial. Probablemente esta performance se explique (en parte) porque algunos
acuerdos de reciprocidad aun no fueron plenamente implementados.

e Las exportaciones de China al mundo siguen creciendo (5,5%) y su superavit
comercial también (20%). En base a ello profundizé su rol de principal exportador
mundial.

Grafico 3: Exportaciones, importaciones y balance comercial de EEUU y China

Total merchandise exports, imports and trade balance Total merchandise exports, imports and trade balance
Value (US$ million), United States of America Value (US$ million), China

3,000,000

3,000,000

2,000,000 ; - -
1,000,000 2,000,000

Z
" s
IIIIIIII‘IIIIIIIIIIII o L I

1000000
o_-II--.-!:IIIIlllllll

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

Imports w Exports » Trade balance = Imports s Exports » Trade balance

Fuente: OMC

E.- Desvios: Del cuadro de 1 queda claro que el espacio que han dejado Chinay EEUU en
su comercio bilateral ha sido ocupado por otros paises. Ello se aprecia con mas nitidez en
el Cuadro 2, en el cual identificamos aquellos paises que mas han crecido en su relacién
comercial con ambas potencias.

Cuadro 2: Crecimiento de comercio de Chinay EEUU con otros paises

China Hong Kong (16%), Vietnam (23%), Japén | Taiwan (6%), Corea (3%), Japon (6%), Indonesia
(4%), India (13%) y Alemania (11%) (16%) y Tailandia (4%)
EEUU México (1%), Reino Unido (21%), Paises | México (6%), Taiwan (73%), Vietnam (41%),

Bajos (7%), Alemania (10%), Japon (3%) | Irlanda (29%), India (18%) y Suiza (66%)
y Suiza (187%).
Fuente: Elaboracién propia en base a TRADEMAP.

Naturalmente que estos cambios en el relacionamiento comercial con otros paises, deja
abierta la posibilidad de que estemos frente a potenciales desvios de comercio
resultantes de la tensién entre Chinay EEUU. Para aproximarnos al tema, identificamos los
10 principales socios comerciales de ambas potencias y, para cada uno de ellos,
destacamos los casos en los que la tasa de crecimiento del comercio con EEUU o China
en 2025 fue sustancialmente superior a la tasa de crecimiento promedio en los ultimos 5
anos. Este indicador puede ser un indicio sobre un potencial caso de desvio de comercio
motivado por el desacople entre EEUU y China.
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Reino Unido
Alemania

Suiza
Corea
Taiwan
Brasil

Pais

Taiwan
Vietnam
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Tailandia

De hecho, no se podria descartar que existan algunas potenciales triangulaciones, donde
China y EEUU utilicen a terceros paises para sortear las sobretasas que rigen en sus
intercambios bilaterales. Observamos que las exportaciones de EEUU a Corea y Taiwan
crecen significativamente junto a las importaciones chinas desde estos dos paises. De la
misma manera, observamos un fuerte crecimiento de las exportaciones chinas a India,
Vietnamy Tailandia, concurrentemente con un aumento de las importaciones de EEUU de
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Cuadro 3: Sospechas de desvios de comercio

Exportaciones EEUU
Var anual (%)

Prom 2020-2025

10%

5%

20%

0%

8%

2%

Var anual (%)
2024-25
21%

10%
187%

5%

29%

9%

Importaciones EEUU
Var anual (%)
Prom 2020-2025

23%

14%

15%

7%

11%

14%

Var anual (%)
2024-25
73%
41%
29%
18%
66%
43%

Hong Kong
Vietnam

Japén
India

Alemania
Tailandia

Taiwan

Corea
Japén

Indonesia
Tailandia
Singapur

Exportaciones China
Var anual (%)
Prom 2020-2025
-1%
9%
-2%
7%
0%
9%

Pais Var anual (%)
2024-25
16%
23%

4%

13%
11%
21%

Importaciones China
Var anual (%)
Prom 2020-2025
-2%
-4%
-6%
4%
-6%
-2%

Pais Var anual (%)
2024-25
6%

3%

6%

16%

4%

15%

Fuente: Elaboracién propia en base a TRADEMAP.

estos 3 paises.

l1l.- IMPLICANCIAS PARA ARGENTINA

Al respecto queremos compartir tres reflexiones:

e Argentina mantuvo su tendencia de integracion al mundo, con numeros de
crecimiento del comercio exterior superiores a la media global de 6,7%, ya que las
exportaciones crecieron un 9,3% y las importaciones un 24,7%. Este incremento
permitird paulatinamente revertir el muy bajo nivel de apertura comercial de la

economia argentina.
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Grafico 4: Comercio exterior de Argentinay participacion del comercio exterior como % del PBI
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e Apesardelclaroalineamiento conlas democracias occidentalesy particularmente
con EEUU, Argentina ha podido sortear la anunciada fragmentacion /
polarizacion del comercio por razones geopoliticas. China y EEUU son el 2do y
3er socio comercial de la Argentina respectivamente y el nivel de intercambios
mantenidos con ambas potencias en 2025 muestra un marcado incremento
respecto al aino anterior.

Cuadro 4: Exportaciones e importaciones argentinas 2025. Principales socios.

Ranking por pais de destino 2025 - Top 5 - Exportacién en u$s FOB Ranking por pais de origen 2025 - Top 5 - Importacién en u$s CIF
Brasil 12.783,03 ¥ -615% Brasil 1835685 T 2849%
Bl china 9.716,81 62,51 Bl china 1794083 P53
B £stados Unidos 8.179,57 A 2745% = stados Unidos 661007  T7.27%
R Chile 6.281,19 ¥ -0,97% B Republica Federal de Alemania 313568 18249
o= India 5471,70 4 39,09% == Paraguay 295798 W -10,74%

Fuente: INDEC

e Parte del incremento exportador de casi un 54% a China podria explicarse como
respuesta al desacople comercial que dicho pais mantiene con EEUU y, mas
concretamente, a potenciales casos de desvios de comercio en favor de nuestro
pais. De hecho, se observa una correlacion entre el incremento de nuestras
principales exportaciones a China, y la caida de las exportaciones de esos mismos
productos desde EEUU.

Cuadro 5: Exportaciones de Argentinay EEUU a China

Exportaciones a China (var % 25/24)

Producto Argentina EEUU
Soja 170% -75%
Carne bovina 20% -70%
Carbonato de litio 66% -30%
Sorgo 33% -93%

Fuente: Elaboracién propia en base a TRADEMAP



